凯里市舟溪镇“3.19”较大爆炸事故
调查报告
2020 年 3 月 19 日 15 时 30 分许，黔东南州凯里市舟溪镇舟 南村一组（小地名：九层坡处）发生一起较大爆炸事故，造成 2 人当场死亡，1 人经送医院抢救无效死亡。事故发生后，省、州领导高度重视，省委副书记、省长谌贻 琴，省委常委、常务副省长李再勇，副省长郭瑞民等省领导先后作出重要指示批示，要求黔东南州要妥处善后，确保社会稳定， 要举一反三，防止类似事故再发生。州委书记桑维亮，州委副书记、州长罗强指示要认真落实省领导指示批示要求，依法调查， 妥善处理，确保社会稳定。 
3 月 20 日，根据州人民政府的授权，黔东南州应急局牵头 成立由州应急局、州公安局、州水务局和州总工会等部门人员组 成的凯里市舟溪镇“3.19”爆炸事故调查组（以下简称“事故调 查组”），依法对该起事故开展调查。 
3 月 20 日，根据调查掌握的情况，黔东南州公安机关对该爆炸事故进行刑事立案侦查。同时，黔东南州应急局按照“先行填报、调查认定、统计核销”的原则将该起事故纳入生产安全事故统计直报系统报告，并向省应急厅呈报《关于凯里市“3.19” 危险物品肇事案暂时纳入生产安全事故统计的情况说明》，建议暂时将该起事故纳入生产安全事故统计，待公安机关侦查结案、调查定性后再行处置。 
 3 月 25 日，省安委会办公室对该起爆炸事故的调查处理工作予以挂牌督办。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实 效”的原则，通过现场勘查、调查询问、综合分析，查明了事故的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范整改措施建议。
现将有关调查情况报告如下： 
一、事故基本情况 
（一）涉案单位及项目情况。 
1. 黔东南州开山爆破工程有限责任公司（以下简称“黔东南开山爆破公司”）。该公司成立于 2007 年 12 月 13 日，法定代表 人为文静，统一社会信用代码为 91522620666989062C，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本 2010 万元。主要经营范围为涉爆作业人员培训；土石方工程承包、挖运、建构筑物拆除等。持贵州省公安厅颁发资质等级为二级的《爆破作业单位许可证（营业性）》（有效期至 2022 年 7 月 20 日，证件编 号为：5200001300197）。在事故中死亡的潘成新、杨文祥分别系 该公司总经理、副总经理。
2. 凯里市嘎醉河水库工程。该工程项目基本建设程序手续齐 全，建设单位为黔东南州水利投资（集团）有限责任公司（以下简称“黔东南水投公司”），施工单位为江西省水利水电建设有限公司（以下简称“江西水利水电公司”）。工程位于凯里市舟溪镇舟南村境内，水库工程设计总库容 1961 万 m³，总投资 51903 万 元，总工期 33 个月，工程于 2017 年 4 月正式动工建设，事故发生时，正在实施水库大坝填筑工作。在事故中死亡的倪明光系江西水利水电公司嘎醉河水库料场施工现场负责人。2018 年 12 月 3 日，江西水利水电公司与黔东南开山爆破公司签订《嘎醉河水库料场工程爆破施工合同书》（合同编号：ks -2018-12-3），将嘎醉河水库料场工程的爆破作业委托由黔东南开山爆破公司负责，双方将爆破施工合同书送呈凯里公安局备案， 并与凯里市公安局签订了《涉爆单位民爆物品安全管理责任状》、《爆破作业活动安全保障承书》。
（二）事故现场情况。经黔东南州公安刑技人员和贵州省公安厅专家对爆炸 事故现场开展勘查，该起爆炸事故位于距离凯里市嘎醉河水库工程料场爆破作业现场西侧 150 余米远的非项目施工现场空地处，爆炸 后现场遗留有宽 1.88 米、深 0.42 米的不规则爆破土坑,有打火机、焚烧后的木材以及装有乳化炸药的塑料桶等物品。爆炸事故 现场如图所示。[image: image1.png]E— ARG P AT E




  （三）事故现场人员情况。经公安机关侦查调查，该起爆炸事故发生时，除黔东南开山爆破公司潘成新（总经理）、杨文祥（副总经理，分管安全生产 工作）和倪明光（江西水利水电公司凯里嘎醉河水库工程料场施工现场负责人）3 人外，无其他人员在案发现场。 
二、事故发生经过、应急救援及善后处置情况 
（一）事故发生经过。2020 年 3 月 13 日下午，黔东南开山爆破公司通过“黔东南州民爆行业智能管理服务平台”向凯里市公安局治安大队申请凯里市嘎醉河水库工程料场 3 月 14 日作业计划。 
3 月 14 日下午，黔东南开山爆破公司爆破员李坚平、文志 章 2 人共领用乳化炸药和电子数码雷管（领用乳化炸药 2880 公 斤，实际使用 2808 公斤,退库 72 公斤；领用电子数码雷管 52 发， 实际使用 52 发），并由李坚平、文志章和该公司爆破工程技术员 龙雪峰、安全员杨通泽 4 人在嘎醉河水库料场实施一次装填、分次爆破作业；设计炮孔深度 6-9 米，单孔药量 24-60 公斤，排距 4 米，孔距 4.5 米，采用深孔台阶爆破式进行爆破。本次爆破作 业结束后，检查发现有 10 个盲炮，电子数码雷管起爆器显示有 17 枚雷管未引爆。发现盲炮后，黔东南开山爆破公司立即封锁 爆破施工作业现场。3 月 16 日上午，黔东南开山爆破公司总经理潘成新向凯里市公安局治安大队专管民警陈瑞翔报告嘎醉河水库料场盲炮问题，陈瑞翔随即向凯里市公安局治安大队大队长杨鸿亮及凯里市公安局分管副局长霍胜举汇报盲炮问题，霍胜举强调一定要安全、 妥善处理好盲炮，防止事故发生。 
3 月 17 日上午，霍胜举就嘎醉河水库料场盲炮问题特别召 集治安大队大队长杨鸿亮，民爆专管民警陈瑞翔、石剑和黔东南开山爆破公司法定代表人文静、总经理潘成新及现场爆破人员龙雪峰到其办公室研究盲炮排除工作，要求黔东南开山爆破公司现场安排人员 24 小时值守，确保盲炮区域不发生次生事故，严格 按照安全规程排除盲炮，排除后的炸药、雷管要按正规程序报送 审批烧毁，并仔细清理检查，防止遗漏民爆物品。 
3 月 17 日中午，专管民警陈瑞翔、杨狄 2 人赶到嘎醉河料场现场督导盲炮排除工作是否按照安全规程操作；3 月 18 日下 午，专管民警陈瑞翔、石剑 2 人再次到现场督导盲炮排除工作是否按照安全规程操作。 
3 月 18 日下午 17 时许，潘成新通过打电话和发彩信的方式 向专管民警陈瑞翔报告：17 发盲炮已排除完毕，现场已清理完 毕，安全隐患已排除。并于 3 月 19 日上午 9 时许，派人以书面 形式报告凯里市公安局：“嘎醉河水库料场爆破作业现场盲炮已排除完毕，现场已清理完毕，安全隐患已排除”。接到报告后， 凯里市公安局要求黔东南开山爆破公司再次检查爆堆，并将残余 的爆炸物品分类捡拾，分类登记造册报公安机关批准组织监督烧 毁。 
 3 月 19 日上午 10 时许，江西水利水电公司嘎醉河水库料场 施工现场负责人倪明光安排挖掘机师傅张炳俊在 3 月 14 日发现 盲炮的部位修整边坡时挖出两节炸药，张炳俊立即停止作业并向倪明光报告。倪明光立即安排工作人员封锁现场并向料场总负责 人林银光报告发现残留炸药的情况。10 时 11 分，林银光电话通知黔东南开山爆破公司文静，要求该公司立即派人到现场按规定 处理好残留炸药的问题。文静接到林银光电话后，安排潘成新和 杨文祥 2 人到嘎醉河水库料场处理残留炸药的问题。 
潘成新、杨文祥 2 人到达现场后，在未制定销毁方案、未向公司请示、未向公安机关报告的情况下，违反安全规程，于 3 月 19 日 15 时 30 分许，擅自将从爆破作业现场回收的残留炸药装 在塑料桶中，拿到距离爆破作业现场 150 余米远的非项目施工现 场空地处，私自非法违规处理残留炸药引发爆炸，导致事故发生， 造成潘成新、杨文祥 2 人当场死亡，倪明光受伤倒在距离爆炸中心点约 4.5 米远处，经送医院抢救无效于当日下午 18 时许死亡。 
（二）事故应急救援及善后处置情况。
3 月 19 日下午 15 时 30 分许，正在料场巡视检查的江西水利水电公司嘎醉河水库大坝片区施工现场负责人林道耀听到爆 炸声后立即跑到爆炸现场，发现潘成新、杨文祥 2 人已无生命体 征，倪明光尚有生命体征；林道耀立即电话向料场总负责人林银光报告，林银光立即电话通知黔东南开山爆破公司文静发生爆炸的情况；文静接到电话后，立即拨打 110 报警、120 求救电话并  赶往爆炸事故现场。林银光在电话通知文静后，立即向项目部经理李金瑞、监理单位派驻项目部总监周荣、建设单位项目现场负 责人王江林和技术负责人刘家智电话报告；王江林立即向黔东南 水投公司和凯里市水务局电话报告；黔东南水投公司遂即向黔东南州水务局电话报告事故情况。接到事故报告后，舟溪镇人民政府、舟溪派出所、舟溪镇卫生院和黔东南水投公司立即派人赶赴现场开展救援处置。死者潘成新、杨文祥 2 人由赶到现场的舟溪镇卫生院救护车送至贵州医科大学第二附属医院太平间，伤者倪明光由项目部林道耀安排项目部车辆送往黔东南州人民医院抢救。接到事故报告后，凯里市政府迅速启动突发事件应急处置预案，成立由市政府主要领导牵头负责的医疗救治、调查取证、善后处置等工作组，迅速开展相关工作，并按程序上报事故信息。接到事故报告后，州人民政府副州长、州公安局局长杨秀涧在第一时间率州公安、应急、水务、卫健等部门负责同志赶赴爆 炸现场指导事故调查、死伤者救治及善后处置等工作。省应急厅安全生产综合协调处有关负责同志到爆炸现场指导事故调查及善后处置等工作。事故发生后至 3 月 20 日晚，3 名死者家属陆续到达凯里， 黔东南州、凯里市积极组织黔东南开山爆破公司、江西水利水电公司与死者家属协商善后处置事宜。3 月 22 日，潘成新、杨文祥的家属与黔东南开山爆破公司 就善后事宜达成一致意见并签署书面协议，潘成新、杨文祥尸体 于当日火化并安葬。3 月 25 日，倪明光 2 个女儿代表家属与江西水利水电公司、 黔东南开山爆破公司就倪明光善后事宜达成一致并签署书面协议，倪明光相关赔偿费用已支付到位。
（三）事故应急处置评估。
事故发生后，黔东南开山爆破公司、黔东南州及凯里市政府及有关职能部门反应迅速、响应及时，领导靠前指挥，应急处置及善后工作总体平稳有序。但因处于疫情期间，倪明光配偶及儿子身处英国无法赶回国内的特殊情况，倪明光遗体暂存放于黔东南州人民医院太平间，待其配偶及儿子回国到凯里瞻仰遗容后再火化处理。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况 
（一）人员伤亡情况。该起爆炸事故造成 2 人当场死亡，1 人受伤经送医院抢救无 效死亡。
（二）直接经济损失。该起爆炸事故造成的直接经济损失为人民币 435.0 万元。
四、事故发生原因及性质认定 
（一）事故原因。
经调查核实，事故调查组采信由凯里市公安局出具的《关于凯里市嘎醉河水库爆炸案件情况报告》所形成的“爆炸发生的原  因为回收的炸药中含有石粉等杂质,改变了乳化炸药的敏感度, 造成敏感度提高,使炸药处于极不稳定状态,采用燃烧法极度危险，致使炸药爆炸”结论，认定该起爆炸事故发生的直接原因为：排除自杀、谋杀起爆原因，排除采用电雷管、导爆索或导爆管起爆销毁回收炸药的方式，不能排除潘成新、杨文祥 2 人从凯里市 嘎醉河水库工程料场爆破作业现场回收的残留炸药混含有石粉等杂质,使残留炸药敏感度提高并处于极不稳定状态；潘成新、 杨文祥 2 人违法违规私自采用焚烧法销毁残留炸药，引发残留炸药爆炸，导致爆炸事故发生的原因。
（二）事故性质。
凯里市公安局出具的《凯里市舟溪镇“3.19”危险物品肇事案件结案报告》认定：该起爆炸事故性质属于刑事案件。根据原国家安全生产监督管理总局《关于生产安全事故认定若干意见问 题的函》（政法函〔2010〕39 号） ①关于公安机关立案侦查事故的认定规定，事故调查组认定：该起爆炸事故是一起非生产安全 的公共安全事件。
①《关于生产安全事故认定若干意见问题的函》（政法函〔2010〕39 号） 六、关于公安机关立案侦查事故的认定。事故发生后，公安机关依照刑法和刑事诉讼法的规 定，对事故发生单位及其相关人员立案侦查的，其中：在结案后认定事故性质属于刑事案件或者 治安管理案件的，应由公安机关出具证明，按照公共安全事件处理。 
五、对有关人员和单位的处理情况 
 事故调查组同意由黔东南州和凯里市公安机关按刑事案件和延伸调查对相关责任人员和责任单位采取的下列处理措施：
 （一）对事故直接责任者的处理情况。
1.潘成新，黔东南开山爆破公司总经理。潘新成和杨文祥在处理残留炸药时，未制定销毁方案、未向公司请示、未向公安机关报告，不按安全规程处理，擅自将残留的炸药装在塑料桶中拿 到距离爆破作业现场 150 余米远的非项目作业现场空地处，违法违规私自采用焚烧法销毁残留炸药，引发残留炸药爆炸，导致事故发生。潘成新对该起事故发生负有直接责任，其行为违反了 《中华人民共和国刑法》第一百三十六条 ②、《民用爆炸物品安全 管理条例》(国务院令第 466 号）第三十九条 ③、《公安机关处置 爆炸物品工作安全规范》第三条、第十条、第十一条 ④之规定， 涉嫌犯危险物品肇事罪，鉴于潘成新已在事故中死亡，不再追究其刑事责任。
  ②《中华人民共和国刑法》 第一百三十六条：违反爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的管理规定，在生产、 储存、运输、使用中发生重大事故，造成严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役……。③《民用爆炸物品安全管理条例》(国务院令第 466 号） 第三十九条：爆破作业单位不再使用民用爆炸物品时，应当将剩余的民用爆炸物品登记造册， 报所在地县级人民政府公安机关组织监督销毁。④《公安机关处置爆炸物品工作安全规范》（公通字〔2010〕51 号） 第三条：处置爆炸物品工作，应当坚持“预防为主、安全第一”的原则，有效防止因操作不 规范或者处置不当引发爆炸事故。处置爆炸物品，应当在专业技术人员的指导下进行，并严格遵 守安全管理规定，穿戴防静电服装，关闭无线通讯工具，禁止随身携带火种。第十条：销毁爆炸物品，应当委托专业销毁单位或者有销毁经验的爆破作业单位承担。第十一条：承担销毁工作的单位，应当根据待销毁物品的种类、性质，分类制定销毁方案。 
2.杨文祥，黔东南开山爆破公司分管安全生产副总经理。杨文祥和潘新成在处理残留炸药时，未制定销毁方案、未向公司请示、未向公安机关报告，不按安全规程处理，擅自将残留的炸药 装在塑料桶中拿到距离爆破作业现场 150 余米远的非项目作业现场空地处，违法违规私自采用焚烧法销毁残留炸药，引发残留 炸药爆炸，导致事故发生。杨文祥对该起事故发生负有直接责任， 其行为违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十六条、《民用爆炸物品安全管理条例》(国务院令第 466 号）第三十九条、《公 安机关处置爆炸物品工作安全规范》第三条、第十条、第十一条 之规定，涉嫌犯危险物品肇事罪，鉴于杨文祥已在事故中死亡， 不再追究其刑事责任。
（二）黔东南州公安机关延伸调查及处理情况。
黔东南州公安机关对这起爆炸事故暴露出的管理问题进行了延伸调查，对相关责任单位和责任人员依法进行了责任追究， 具体情况如下：
1.黔东南开山爆破公司。事故发生后，黔东南州公安机关对该公司锁控系统，并对该公司所有人员资质条件、安全管理制度、 涉爆所有环节等全面开展排查整治，经调查发现：3 月 14 日， 该公司爆破员李坚平、文志章、安全员杨通泽和爆破工程技术员 龙雪峰 4 人违反《爆破安全规程（GB6722-2014）》6.2.5.1 和 6.2.5.3⑤之规定，在嘎醉河水库料场实施爆破作业时，未在炮前【⑤《爆破安全规程（GB6722-2014）》 6.2.5.1 装药前应对炮孔、硐室、爆炸处理构件逐个进行测量验收，作好记录并保存。6.2.5.3 对验收不合格的炮孔、硐室、构件，应按设计要求进行施工纠正，或报告爆破技术 负责人进行设计修改。】  对炮孔进行测量验收、督促，就进行装填乳化炸药和电雷管实施 爆破，导致盲炮事故发生。3 月 19 日该公司总经理潘成新、分 管安全生产副总经理杨文祥 2 人在处理残留炸药时，违反《中华 人民共和国刑法》第一百三十六条、《民用爆炸物品安全管理条 例》(国务院令第 466 号）第三十九条、《公安机关处置爆炸物品 工作安全规范》第三条、第十条、第十一条之规定，未制定销毁方案、未向公司请示、未向公安机关报告，不按安全规程处理， 擅自将残留的炸药装在塑料桶中拿到距离爆破作业现场 150 余 米远的非项目施工现场空地处，违法违规私自采用焚烧法销毁残 留炸药，引发残留炸药爆炸，导致爆炸事故发生。2020 年 3 月 26 日，凯里市公安局依据《民用爆炸物品安全管理条例》第四 十八条第一款第（四）项 ⑥之规定，已对黔东南开山爆破公司给 予了人民币 50.0 万元罚款的行政处罚。
2.文 静，黔东南开山爆破公司法定代表人。经公安机关调查核实，文静履行公司法定代表人民爆物品安全管理责任不到位， 但尚不构成犯罪。3 月 28 日，凯里市公安局依据《民用爆炸物品安全管理条例》第五十二条⑦之规定，向黔东南开山爆破公司 【⑥《民用爆炸物品安全管理条例》(国务院令第 466 号) 第四十八条 违反本条例规定，从事爆破作业的单位有下列情形之一的，由公安机关责令停止违法行为或者限期改正，处１０万元以上５０万元以下的罚款……：（四）违反国家有关标准 和规范实施爆破作业的。⑦《民用爆炸物品安全管理条例》(国务院令第 466 号) 第五十二条 民用爆炸物品从业单位的主要负责人未履行本条例规定的安全管理责任，导致 发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的， 对主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处２万元以上２０万元以下的罚款。】   下达《关于文静、文成两人撤职的通知》（凯公治〔爆〕1 号）， 建议该公司对文静给予撤职处分。3 月 30 日，黔东南开山爆破 公司依法免去了文静公司法定代表人职务。
3.文 成，黔东南开山爆破公司技术负责人。经公安机关调查核实，文成履行公司技术负责人民爆物品安全管理责任不到位， 但尚不构成犯罪。3 月 28 日，凯里市公安局依法下文建议黔东 南开山爆破公司对文成给予撤职处分。3 月 30 日，黔东南开山 爆破公司依法免去了文成公司技术负责人职务。
4.李坚平，黔东南开山爆破公司爆破员。3 月 14 日，李坚 平与公司爆破员文志章、安全员杨通泽、爆破工程技术员龙雪峰在嘎醉河水库料场实施爆破作业时，未在炮前对炮孔进行测量验收、督促，就进行装填乳化炸药和电雷管实施爆破，导致盲炮事故发生。李坚平的行为违反了《爆破安全规程（GB6722-2014）》 6.2.5.1 和 6.2.5.3 之规定，构成非法使用危险物质。依据《中 华人民共和国治安管理处罚法》第三十条 ⑧、《民用爆炸物品安全 管理条例》第四十八条第一款第（四）项之规定，凯里市公安局 已于 2020 年 3 月 26 日至 4 月 10 期间对李坚平作出行政拘留 15 日处罚，并吊销其所持有的《爆破作业人员许可证》（证件编号：5226000100869）。【⑧《中华人民共和国治安管理处罚法》 第三十条 违反国家规定，制造、买卖、储存、运输、邮寄、携带、使用、提供、处置爆炸 性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体等危险物质的，处 10 日以上 15 日以下拘留；情节较轻的，处 5 日以上 10 日以下拘留。】 
 5.文志章，黔东南开山爆破公司爆破员。3 月 14 日，文志 章与公司爆破员李坚平、安全员杨通泽、爆破工程技术员龙雪峰在嘎醉河水库料场实施爆破作业时，未在炮前对炮孔进行测量验 收、督促，就进行装填乳化炸药和电雷管实施爆破，导致盲炮事故发生。文志章的行为违反了《爆破安全规程（GB6722-2014）》 6.2.5.1 和 6.2.5.3 之规定，构成非法使用危险物质。依据《中 华人民共和国治安管理处罚法》第三十条、《民用爆炸物品安全 管理条例》第四十八条第一款第（四）项之规定，凯里市公安局 已于 2020 年 3 月 26 日至 4 月 10 期间对文志章作出行政拘留 15 日处罚，并吊销其所持有的《爆破作业人员许可证》（证件编号：5226000101345）。
6.杨通泽，黔东南开山爆破公司安全员。3 月 14 日，杨通 泽与公司爆破员李坚平、文志章和爆破工程技术员龙雪峰在嘎醉河水库料场实施爆破作业时，未在炮前对炮孔进行测量验收、督促，就进行装填乳化炸药和电雷管实施爆破，导致盲炮事故发生。杨通泽的行为违反了《爆破安全规程（GB6722-2014）》6.2.5.1 和 6.2.5.3 之规定，构成非法使用危险物质。依据《中华人民共 和国治安管理处罚法》第三十条、《民用爆炸物品安全管理条例》 第四十八条第一款第（四）项之规定，凯里市公安局已于 2020 年 3 月 26 日至 4 月 10 期间对杨通泽作出行政拘留 15 日处罚， 并吊销其所持有的《爆破作业人员许可证》（证件编号：5226000200264）。 
 7.龙雪峰，黔东南开山爆破公司爆破工程技术员。3 月 14 日，龙雪峰与公司爆破员李坚平、文志章和安全员杨通泽在嘎醉河水库料场实施爆破作业时，未在炮前对炮孔进行测量验收、督促，就进行装填乳化炸药和电雷管实施爆破，导致盲炮事故发生。龙雪峰的行为违反了《爆破安全规程（GB6722-2014）》6.2.5.1 和 6.2.5.3 之规定，构成非法使用危险物质。依据《中华人民共 和国治安管理处罚法》第三十条、《民用爆炸物品安全管理条例》 第四十八条第一款第（四）项之规定，凯里市公安局已于 2020 年 3 月 26 日至 4 月 10 期间对龙雪峰作出行政拘留 15 日处罚， 并吊销其所持有的《爆破作业人员许可证》（证件编号：5226000400316）。
六、事故防范和整改措施建议 
针对该起爆炸事故暴露出的问题，为进一步加强全州民爆物品安全工作，有效防范类似事故发生，特提出以下事故防范和整 改措施建议：
（一）进一步规范建设项目爆破施工作业。州、县两级水务、住建、交通等建设项目主管部门以及项目建设单位、施工单位、监理单位要严格审查爆破作业单位的爆破设计方案，严格审查爆破作业单位资质，禁止资质不符、降级爆破等情况发生，出现此类情况一律不予审批；要实行炸药、雷管分车运输管理。爆破作业时，项目技术负责人、爆破员、安全员、监理员必须同时在场，履行各自职责到位方可实施爆破。出现盲炮时，要严格按照《民用爆炸物品安全管理条例》和《公安机关处置爆炸物品工作安全规范》有关规定处理，检查完全排除盲炮后，方可进入下一步作业工序，坚决严禁私自非法销毁民爆物品，坚决杜绝类似爆炸事故发生。
（二）全力开展民爆物品安全隐患排查整治工作。全州公安机关和工信部门要紧密结合工作实际，按照“谁排查、谁负责” 和“隐患不查清不放过，整改不落实不放过”的工作要求，认真组织开展对全州各县市涉民爆物品单位安全隐患排查整治工作， 排查整治一批民爆物品事故隐患，全力消除民爆物品安全监管存 在的漏洞和盲区。
（三）进一步强化民爆物品行业安全监管力度。各县市、公安机关和行业主管部门要认真开展已民爆物品安全生产“双排” 专项行动，要加强对储存、运输、使用民爆物品等环节的安全监管措施，督促民爆物品生产经营单位健全完善各类台账，做到进可查、出可控，实现全面掌控；要加强对涉民爆物品单位和人员 的排查整治工作，加强对非法行为的查处力度，督促企业严格落 实安全管理责任主体责任，建立健全安全管理和岗位责任制度，对违法违规的要坚决依法查处打击。
（四）充分利用信息化手段进行民爆物品监管服务。全州公安机关要充分发挥“民用爆炸物品信息管理系统”和“黔东南州 民爆行业智能服务平台”双系统在民爆物品日常监管的重要作用，加快智能库房建设、信息预警、各环节人脸识别，防止发生无证人员冒领、违规操作等情况。要利用计算机网络、物联网技术等 技术解决民爆物品生产、销售、储存、运输、使用等环节的实时 跟踪与流向流量监控问题，既可强化对民爆物品、从业单位和人员的监督管理，又能提高各级公安机关的工作效率，还可以为企业办理行政许可、备案登记等业务提供快捷通道。
          
黔东南州人民政府 凯里市舟溪镇
“3.19”较大事故调查组 
                         2020 年 5 月 15 日
